
邵阳市 生 态 环境 局
不予行政处罚决定书
邵市生环不罚 (1) (2025) 3号

一、 生态环境违法事实和证

当事人姓名：曾辉

身份证号码： 4305211989****4952

住址： 湖南省邵东县火厂坪镇**村**组**号

据

我局于2025年 5月 16日对你进行了调查，发现你实施了以下环境违法行为：

你在宋家塘街道办事处软塘社区老屋组(距邵东市宋家塘街道办事处金典移

门厂 300米处) 从事塑料粒子生产，现场未生产，已经安装有 1台破碎机、 1台

造粒机等主要生产设备，现场有生产痕迹，无环境保护设施。 你于2025年 1月

1 日擅自开工建设，并于2025年 2月 13日投入生产。 根据《建设项目环境影响

评价分类管理名录 (2021年版) 》 的规定，你建设的这个项目属于第三十九项

“废弃资源综合利用业42”中“非金属废料和碎屑加工处理422”的 “废塑料加

工处理”类别，应当编制环境影响评价报告表，你不能提供环境影响评价文件。

你在未进行环境影响评价的情况下，擅 自于2025年 1月 1日擅自开工建设，并

于 2025年 2月 13日投入生产。

以上事实，有以下主要证据证明：

1.2025年 5月16日由我局提供的案件承办人执法证复印件，证明办案人员

有行政执法资格的事实；

2.2025年 5月 16日由我局制作的现场检查 (勘察) 笔录，证明你违法行为

发生地点在生态保护红线区域外，排放的污染物不属于有毒有害污染物；

3.2025年 5月 16日由我局拍摄的现场照片 (图片) 证据，证明你未生产，

已经安装有1台破碎机、 1台造粒机等主要生产设备， 现 场有生产痕迹，无环境

保护设施，不能提供环境影响评价文件及办案人员亮证执法的事实；

4.2025年 5月 16日由我局制作的证据提取单，证明你的身份以及你这个建

设项目总投资4万元的事实；

5.2025年 5月 16日由我局制作的调查询问笔录，证明你违法行为持续时间

3个月以上6个月以下、 两年内环境违法次数为1次 (含本次) 、 一年内未对周

边居民单位等造成不良影响 (无投诉) 、 现场未生产， 已经安装有1台破碎机、

1台造粒机等主要生产设备， 现场有生产痕迹， 无环境保护设施，建设项目总投

资 4万 元， 不能提供环境影响评价文件及办案人员现场调查的事实。

你的上述行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条“建设



项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的,建设单
位不得开工建设。

”
及 《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款

“
编制环

境影响报告书、环境影响报告表的建设项目,其配套建设的环境保护设施经验收
合格,方可投入生产或者使用;未经验收或者验收不合格的,不得投入生产或者
使用
”
的规定。

二、陈述、申辩等权利内容的采纳情况及理由

我局于⒛25年 7月 23日 以 《不予行政处罚事先 (听证)告知书》 (邵市生
环不罚告 (1) (2025〕 2号 )告知你陈述申辩权、听证权。你在期限内未进行
陈述和申辩,也未要求听证,视为放弃陈述和申辩、要求听证的权利。
三、不予行政处罚的理由和依据

我局于 2025年 5月 29日 向你下达责令改正违法行为决定书(邵市生环责改
(1) (2⒆5)2号 ),责令你立即停止建设并按要求配套建设环境保护设施 ,
经验收合格后方可投入生产或者使用。依据《湖南省生态环境违法行为免罚事项
清单 (第一批)》 第 2项 “建设单位未依法报批建设项目报告书、报告表,擅自
开工建设

”
及第 4项 “环境保护设施未经验收或者验收不合格,建设项目即投入

生产或者使用的
”,参照 《湖南省生态环境违法行为免罚轻罚告知承诺制实施办

法》第六条第一款、第七条规定,根据你的践诺情况再依法作出相应处理。我局
于⒛25年 5月 29日 向你下达 《生态环境违法行为免罚轻罚告知承诺书》,你于
⒛25年 5月 29日 自愿签订承诺书,承诺立即予以改正,并在⒛25年 10月 30
日前办理好环境影响审批文件并按要求配套建设环境保护设施且验收合格。⒛25
年 5月 30日 ,我局对你组织复查中发现:你己停止建设,现场处于停产状态。
你于2025年 7月 22日 向我局报送的《改正情况说明》中表明你己自行拆除机械
设备,对加工点恢复原状,自行关停,属于初次违法且危害后果轻微并及时改正。
我局于⒛25年 7月 22日对你的践诺情况进行了核实,确定你已自行拆除机械设
备,对加工点恢复原状,自行关停,你属于初次违法且危害后果轻微并及时改正。
你的这个生态环境违法行为符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一
款
“
违法行为轻微并及时改正,没有造成危害后果的,不予行政处罚。初次违法
且危害后果轻微并及时改正的,可以不予行政处罚”规定的不予处罚的情形。
依据 《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款关于

“
违法行为轻微

并及时改正,没有造成危害后果的,不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并
及时改正的,可以不予行政处罚”的规定,参照 《湖南省生态环境保护行政处罚



裁量权基准规定 (⒛21版 )》 第十一条第四款关于
“
对符合不予行政处罚情形

的案件,在裁量时应当予以说明理由并经案审会集体审议后决定”的规定,我局
经集体讨论决定对你不予行政处罚。

依据 《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第三款关于
“
对当事人的违

法行为依法不予行政处罚的,行政机关应当对当事人进行教育”的规定,对你进
行教育,具体内容如下:

1.加强相关环保法律法规的学习。

2.规范经营行为,遵守行政管理秩序,确保相关行为符合法律法规的要求。
3.增强环保主体责任意识,自觉遵纪守法。

四、申请行政复议或提起行政诉讼的途径和期限

你如不服本不予行政处罚决定,可在收到本不予行政处罚决定书之日起六十
日内向邵阳市人民政府申请行政复议,也可以在六个月内向邵阳市北塔区人民法
院提起行政诉讼。


