
邵阳市生态环境局
·行政处罚决定书

邵市生环罚 (1) 匚⒛25〕 1号

当事人名称:邵东县两市镇爱连摩托车修理店

经营者:范三连

统一社会信用代码:业430521MA4LG3J180

实际经营者:王爱民

身份证件号码:们OsO319%O3∝ OO12

地址:邵东市大禾塘兴和路 57号

一、生态环境违法事实和证据

我局于⒛⒛ 年 11月 1日 对你 (单位 )进行了调查,发现你

(单位 )实施了以下环境违法行为 :

邵东县两市镇爱连摩托车修理店位于邵东市大禾塘兴和路

57号 ,经营者范三连,实际经营者王爱民,经营摩托车修理业务⊥

更换客户的电动车电瓶后收集换下来的废铅蓄电池,用 三轮车将

修理店内的废铅蓄电池运至邵东市金鸡路金凤凰宾馆旁的仓库

内集中存放。⒛24年 8月 至 11月 1日 共收集 18们k旦废铅蓄电池 ,

⒛⒛ 年 10月 31日 你 (单位 )联系好以9OOO元每吨的价格将该

批废铅蓄电池运往湖南嘉诚恒创环保科技有限公司,⒛24年 11

月 1日 将危险废物废铅蓄电池装入牌照为湘 EPF9” 的厢式货车



车厢内,你 (单位 )知晓废铅蓄电池是危险废物,转移前需要办

∶∴ 理相关手续。湘 EPF9呢 的厢式货车车厢内废铅蓄电池是危险废

∵ 物,经过磅重量为 18们k只 ,转移前未填写危险废物电子或者纸质  '‘

转移联单。

以上事实,有以下主要证据证明:

l。证据名称:营业执照、实际经营者身份证复印件各 l份 ;

提取时间:⒛γ 年 11月 1日 ;提供单位:你 (单位 );证明内

容:证明你 (单位 )的基本信息:

2.证据名称:过磅单复印件 1份;提取时间:2怩4年 11月 l

日;提供单位:你 (单位 );证明内容:证明你 (单位 )将仓库

内的废铅蓄电池装入湘 EPF∞2厢 式货车,车 内的废铅蓄电池重

量为 1840k只 的事实;

3.证据名称:湖南嘉诚恒创环保科技有限公司危险废物经营

许可证、营业执照、授权委托书、零散收集信息的影印件各 1份 ;

提取时间:⒛24年 11月 1日 ;提供单位:你 (单位 );证明内

容:证明你 (单位 )湘 EPF∞2厢式货车上 18们k只 废铅蓄电池运

往的目的地为湖南嘉诚恒创环保科技有限公司。

4.证据名称:现场照片 (图片 )证据;作出时间:⒛⒛ 年 11   ¨

月 1日 ;作出单位:邵阳市生态环境局;证明内容:证明湘 EPF992

厢式货车车辆过磅,车 内废铅蓄电池重量为 18们k只。

5.证据名称: 《现场检查 (勘察 )笔录》1份 ;作出时间:



⒛⒉年 11月 1日 ;作出单位:邵阳市生态环境局;证明内

容:证明王爱民是湘 EPF992厢 式货车车主,车 内装有 1840k只

废铅蓄电池,无危险废物转移联单的事实。

6.证据名称:《调查询问笔录》1份 ;作出时间:⒛2仝 年 11

月 1日 ;作 出单位:邵阳市生态环境局;巫明内容:证明置爱民

是邵东县两市镇爱连摩托车修理店实际经营者。证明你 (单位 )

存在已将收集的废铅蓄电池从仓库出库装上湘 EPF992厢 式货车,

废铅蓄电池运往的目的地为湖南嘉诚恒创丕保科技有限公彐,没

有开具危险废物转运联单的事实。

7.证据名称:湖南固体废物管理系统截圈 1份:作 出坠间:

⒛⒛年 l1月 1日 ;作 出单位:邵阳市生态环境局;证明内容 :

证明经查询,你 (单位 )存在未申报危险废物管理计划,未开具

危险废物转移联单的事实。

你 (单位 )的上述行为违反了《中华人民共和国固体废物污

染环境防治法》第八十二条第一款:“转移危险废物的,应 当按

照国家有关规定填写、运行危险废物电子或者纸质转移联单
”
的

规定。

二、陈述、申辩等权利内容的采纳情况及理由

我局于⒛24年 12月 12日 以《行政处罚事先告知书》(邵市

生环罚告 (1)匚⒛γ〕14号 )告知你 (单位 )陈述申辩权、 听

证权。



你 (单位 )于 ⒛γ 年 12月 13日 进行了陈述和申辩,提

出以下意见:“本案具体行政行为没有事实依据。根据 《决定书⒓

认定的申辩人的违法行为是
‘
计划
’
将废铅蓄电池运往邵阳市,‘苤

填写危险废物电子或者纸质转移联单
’。‘计划
’
显然只是想法,不

是行为。《行政处罚法》第二条明确规定:‘彳亍政处罚是指行政机

关依法对违反行政管理秩序的公民、法人或者其他组织,以减损

权益或者增加义务的方式予以惩戒的行为。
’
而被申辩人却处罚

的是
‘
计划
’
,明 显违反了法律的规定

”。我局充分听取后复核认为 ,

你 (单位 )不能提供危险废物转移联单,已将危险废物装车,有

联系运往的目的地,已经着手实施违法行为,你 (单位 )提出的

事实、理由不成立,不予采纳。你 (单位 )于 ⒛24年 12月 13

日要求听证,我局于⒛24年 12月 19日 通知你 (单位 )有关听

证事项,于 ⒛24年 12月 31日 举行听证,在听证过程中,你 (单

位 )提交了3张仓库监控视频截图照片及书面听证意见书。你(单

位 )在听证上提出申辩和质证:“王爱民的装车行为不具有违法

性,不应当受到行政处罚。1.王爱民将自己经营过程中产生的废

蓄电池在自己店里的仓库门前装好车,并没有运出,没有违法行

为,装车不等于已经转移,装车行为不是转移行为。2.当 时上班

时间刚到,王爱民无法马上办理好转移联单手续是不争的事实,

但不能凭此断定王爱民一定不会去办理转运联单。3。王爱民之所

以未将已装好货的车辆开走足以证明其是在等待上班时间到后 ,



开出转移联单再进行转移。4.王爱民已经开好零散收集联单,可

以证明王爱民知道运送废旧蓄电池应当办理手续,办理手续的单

位就在修理店对面,没有理由不开转移联单。请求撤销责令改正

违法行为决定书、行政处罚告知书
”、“当事人对行政处罚告知书

的事实认定部分无异议,对出示的证据三性 (真实性、关联性、

合注性 )无异议,对证据证明目的提出异议,认为相关证据不能

证明当事人王爱民有转移行为,无转移行为不应该对其进行处

罡 。经我局集体讨论认为,对你 (单位 )提 出的申辩及质证提

出的异议均不采纳,理由如下:1。 《国家危险废物名录 (⒛21年

版 J,9中载明废铅蓄电池及废铅蓄电池拆解过程中产生的废铅板、

废铅膏和酸液属于 HW31含铅废物。本案涉及的废铅蓄电池属于

危险废物,不需要进行危险特性鉴别。你 (单位 )自 述收集废铅

蓄电池的开始时间为 2024年 8月 ,自 2024年 9月 6日 我局召开

规范危险废物管理会议并将规范危险废物管理的通知下达给王

爱民起,至 ⒛24年 11月 1日 案发当日均可到我局办理相关手续 ,

你 (单位 )经营地址距离我局不超 50米 ,但截至案发当日,你



装车不是转移行为的申辩意见不予采信。2.关于证据证明目的提

出的异议:你 (单位 )明知转移危险废物 (废铅蓄电池 )需开具

危险废物转移联单,你 (单位 )从 ⒛24年 8月 开始将店内换下

的废铅蓄电池使用三轮车运至邵东市金凤凰宾馆旁的仓库集中

存放,⒛⒛ 年 10月 10日 你 (单位 )取得湖南嘉诚恒创环保科技

有限公司废铅蓄电池采购收集工作的授权委托书,⒛⒛ 年 10月

31日 你 (单位 )联系好湖南嘉诚恒创环保科技有限公司,以 9OOO

元每吨的价格将该批 18硐k只 废铅蓄电池卖给湖南嘉诚恒创环保

科技有限公司,⒛24年 11月 1日 你 (单位 )将该批 1840烛 废铅

蓄电池已装入牌照为湘 EPF992的厢式货车内,已 完成装车,准

备运往湖南嘉诚恒创环保科技有限公司,接到群众投诉举报,我

局执法人员到现场进行调查,经调查,你 (单位 )未取得危险废

物转移联单,装车前未到我局办理手续,已着手实施转移危险废

物 (废铅蓄电池 )行为,对你 (单位 )关于我局出示的证据证明

目的提出的异议不予采纳。

三、行政处罚的依据、种类及裁量基准运用的理由和依据

依据 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一

十二条第一款第五项
“
违反本法规定,有下列行为之一,由 生态

环境主管部门责令改正,处以罚款,没收违法所得;情节严重的,

报经有批准权的人民政府批准,可以责令停业或者关闭:。⋯。(五 )

未按照国家有关规定填写、运行危险废物转移联单或者未经批准



擅自转移危险废物的
”
和第二款“有前款第一项、第二项、第五项、

第六项、第七项、第八项、第九项、第十二项、第十三项行为之

一,处十万元以上一百万元以下的罚款;有前款第三项、第四项、

第十项、第十一项行为之一,处所需处置费用三倍以上五倍以下

的罚款,所需处置费用不足二十万元的,按二十万元计算”的规

定。你 (单位 )未交易成功,无违法所得,参照 《湖南省生态环

境保护行政处罚裁量权基准规定 (⒛21版 ),该违法行为适用表

13通用的裁量标准:(1)违法行为的区域影响中“县级行政区域

内 (不跨乡镇街 )”的裁量百分值为 0%;(2)违法行为持续时间

中
“
不足 3个月”的裁量百分值为 0%;(3)违法行为发生地点中“在

生态保护红线区域外
”
的裁量百分值为 0%;(4)环境违法次数(两

年内,含本次)中“1次”的裁量百分值为0%;(5)对周边居民、

单位等造成的不良影响 (一年内)中
“无”的裁量百分值为 0%。

综上所述,裁量百分值累计之和为 0%、 裁量起点的裁量百分值

为 Y为 10%。 根据裁量的计算方法,罚款金额=[Y+(裁量百分

值累计之和 )× (1ˉY)]×法定最高罚款数额="0%+0%×90%]

×1OO00OO=10万 元。我局决定对你 (单位 )处以如下行政处罚:

罚款 (大写 )壹拾万元。

⒛25年 2月 8日 ,你 (单位 )向邵阳市人民政府提出复议申

请,邵 阳市人民政府行政复议办公室依法受理。⒛25年 3月 25

日,我局在邵阳市生态环境局邵东分局 3楼会议室召开行政复议



和解会,根据《彳亍政复议法实施条例》第四十条的规定,经协商,

我局与你 (单位 )自 愿达成如下和解协议 :

1、 你 (单位 )初次违法,且废电池转移过程中没有对环境

造成污染,同 意对你 (单位 )减轻处罚,降低对你 (单位 )的罚

款金额,将邵市生环罚 (1)E⒛25)1号 《行政处罚决定书》对

你 (单位 )所作的
“
罚款 10万元

”
的行政处罚,变更为对你

(单位 )作出
“
罚款 3.5万元

”
的行政处罚;

2、 你 (单位 )承认违法行为并已改正,已与有资质的危废

经营单位签订危废处置合同,并按要求填写了危废转移联单,愿

意接受我局对其作出的
“
罚款 3.5万元

”
的处罚决定,同 时撤回

行政复议申请,并承诺不再申请行政复议和提起行政诉讼,并向复

议机关提交《撤回行政复议申请书》,我局自你 (单位 )提交《撤

回行政复议申请书》后五日内重新作出行政处罚决定;

根据 《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第一款第一

项
“
当事人有下列情形之一,应 当从轻或者减轻行政处罚:(一 )

主动消除或者减轻违法行为危害后果的
”,鉴于你 (单位 )初次

违法,且废电池转移过程中没有对环境造成污染,主动消除了违

法行为危害后果,我局同意变更行政处罚决定,对你 (单位 )减

轻处罚,决定对你 (单位 )处以如下行政处罚:

罚款 (大写 )叁万伍仟元。



四、行政处罚的履行方式和期限

限于接到本处罚决定之日起十五日内到指定的银行或者通

过电子支付系统缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的,我局可以根据《中

华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项
“当事人逾

期不履行行政处罚决定的,作 出行政处罚决定的行政机关可以采

取下列措施: (一 )到期不缴纳罚款的,每 日按罚款数额的百分

之三加处罚款,加处罚款的数额不得超出罚款的数额”之规定每

日按罚款数额的百分之三加处罚款。

收款银行:交通银行邵阳分行营业部

户  名:邵阳市财政局非税收入汇缴结算户
则κ    焉←∶ 598270888013000078354

五、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

你 (单位 )如不服本处罚决定,可在收到本处罚决定书之日

起六十日内向邵阳市人民政府申请行政复议,也可以在六个月内

向邵阳市北塔区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起

行政诉讼,不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议,不提起行政诉讼,又不履行本处罚决

定,我局将依法申请人民法院强制执行。 ~¨
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