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邵阳宝庆肉类联合加工有限公司肉制品深加工和生猪屠宰冷

链项目环境影响评价公众参与说明

1 概述

邵阳宝庆肉类联合加工有限公司创建于 2003年 5月，是邵阳市城区的一家生猪

定点屠宰场，主要从事生猪屠宰及食品、冷冻食品、肉制品加工、储存、销售、运

输服务业务，生猪年屠宰量约 9万头，生猪产品主要供应邵阳市城区，取得生猪定

点屠宰证（定点屠宰代码 A08110101）。现有屠宰场位于邵阳市双清区塔北路 88

号，位于邵阳市主城区内，现有项目履行了环评手续（批文号：邵双环评[2018]16

号），申请了排污许可证（许可证编号：91430500750603337D001P）。

根据《邵阳市城市总体规划（2016-2030 年）》，企业现有屠宰场所在位置已

规划为居住商业用地，2019年 10月，现有厂区土地被市土地储备中心收贮（编号:

邵土储收(2019)009号），现有厂区大部分建筑物已拆除，因涉及民生问题，暂时保

留了屠宰车间及办公楼，已向邵阳市土地储备中心移交 97533.99平方米土地，暂且

保留的 21265.09平方米土地待本项目建成投运后移交，因此企业重新选址新建屠宰

场势在必行。2019年开始，企业一直在进行选址新建屠宰场项目，2019年 5月 17

日，邵阳市人民政府就项目选址问题召开了专题会议，以《关于研究市宝庆肉联公

司退城入园有关工作的会议备忘录》文件明确要求企业现有屠宰场退城入园，并原

则同意屠宰场选址邵阳经济技术开发区范围内，由邵阳市经开区负责尽快确定好退

城入园新项目的选址和用地范围。2019年 11月 18日邵阳市生态环境局经济开发区

分局以《关于邵阳宝庆肉类联合加工有限公司退城入园建设项目环境影响初审意见》

（邵经环函[2019]16号）初步同意企业在邵阳经济技术开发区范围内选址。

经过前期多次论证及相关主管部门的选址指导，在综合考虑邵阳市城区年猪肉

消费量及企业未来发展方向，企业拟选址在选址邵阳经济技术开发区 H-23-2号地块

实施“肉制品深加工和生猪屠宰冷链项目”。2025年 2月企业委托邵阳市城市规划设

计研究院编制了《肉制品深加工和生猪屠宰冷链项目用地预审与规划选址论证报

告》，并于 2025年 2月 20日组织了项目用地预审与规划选址论证报告评审会，评

根据审会会议纪要，会议认为项目落地能推进城市发展，能促进经济建设、增加就

业岗位，能促进行业发展、提高行业品质，原则同意按意见修改完着后通过该论证
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报告。2025年 3月 4日邵阳市自然资源和规划局经济开发区分局以《关于肉制品深

加工和生猪屠宰冷链项目用地规划选址的说明》文件原则同意项目选址。2025年 3

月 6日邵阳市生态环境局经济开发区分局出具了《关于邵阳宝庆肉类联合加工有限

公司肉制品深加工和生猪屠宰冷链建设项目拟入园的准入意见》，准入意见认为项

目不属于园区限制类、禁止类产业，符合邵阳经济技术开发区规划环评要求，项目

入驻邵阳经济技术开发区初步评估可行。2025年 3月 18日，邵阳经济技术开发区

管理委员会对“肉制品深加工和生猪屠宰冷链项目”进行了备案，备案号为“邵经开审

批（产）发［2025］18号”。2025年 3月 21日邵阳市双清区农业农村局以《关于邵

阳宝庆肉类联合加工有限公司请求批准迁址新建生猪定点屠宰场的复函》文件原则

同意项目选址，认为项目选址符合动物屠宰加工场动物防疫条件。2025年 4月 1日

邵阳市自然资源和规划局经济开发区分局出具了该地块的规划条件书及地块蓝线

图，规划用地面积为 40016.69m2。

项目总投资 20000万元，占地面积 40016.69m2，建筑面积约 48774平方米。主

要建设内容包括：新建冷库、肉制品加工厂房、生猪屠宰厂房、肉制品深加工厂房

及办公楼、仓库、污水处理站、锅炉房等配套设施；新建 3万吨/a肉制品深加工生

产线及 60万头/a生猪屠宰生产线。项目运行后具有年深加工肉制品 3万吨、年屠宰

生猪 60万头及 1万吨冷库冷链物流的生产能力。根据《湖南省生猪屠宰管理条例》：

“生猪屠宰场所不得擅自停产”，因此本项目建设过程中，企业现有屠宰场不能停止

运行也不能拆除搬迁，需待本项目建成运行正常后，现有屠宰场再关闭拆除。项目

配套建设冷链物流，可以提升猪肉的品质，确保邵阳市居民吃上放心肉；在保障邵

阳市城区居民放心猪肉产品供应的前提下，同时进行肉制品深加工，可为企业带来

新的利润增长点，因此项目具有良好的社会效益和经济效益。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境保护管理条例》，

该项目需开展环境影响评价工作。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》，

该项目属于“十、农副食品加工业 13-18屠宰及肉类加工 135，年屠宰生猪 10万头、

肉牛 1万头、肉羊 15万只、禽类 1000万只及以上的”，应编制环境影响报告书。

为了加强建设项目各方与可能受项目影响的公众之间的联系和交流，使公众比

较全面的了解建设项目及其污染排放状况，减轻对项目影响的担忧，通过公众参与

的形式，把公众对建设项目的多种意见和建议体现在公众参与的结论中，使项目的

规划设计更加完善和合理，以提高建设项目的环境和经济效益。
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公众通过参与来维护其环境权益、履行其保护环境的责任和义务，对形成良好

的保护环境的社会风气和实现预定的环境目标有着保证作用。公众参与的结论体现

在报告书中，生态环境主管部门在报告书审批时应充分考虑公众的意见，并及时反

馈给建设单位，作为监督和验收的内容之一。通过公众参与，可使环境影响评价的

对策更具合理性、实用性和可操作性。

因此，建设单位——邵阳宝庆肉类联合加工有限公司作为实施主体，负责项目

公众参与工作。

本次公众参与主要形式包括：网上公示、报纸公开、张贴公告、发放《建设项

目环境影响评价公众意见表》。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

建设单位与环评单位于 2025年 3月 20日签订项目环境影响评价技术服务合同，

于 2025 年 3 月 26 日 起 通 过 环 评 互 联 网 论 坛 （ 环 境 信 息 公 示 平 台

https://www.eiacloud.com/gs/）以网络公告的形式向公众发布，介绍工程概况、环评

工作程序等情况，并邀请公众对本项目的环境影响发表意见。第一次公示信息见表

2.1-1。

表 2.1-1 第一次公示信息

邵阳宝庆肉类联合加工有限公司肉制品深加工和生猪屠宰冷链项目

环境影响报告书第一次公示
一、建设项目的名称及概要

项目名称：肉制品深加工和生猪屠宰冷链项目

项目建设地点：邵阳经济技术开发区H-23-2号地块

总投资：20000万元

建设内容：项目占地面积40000平方米（约60亩），建筑面积约45000平方米。

主要建设内容包括：标准生产厂房、1万吨冷库冷链物流及办公楼、住宿楼、研

发中心、污水处理站、锅炉房等配套设施，生产厂房内新建3万吨/a肉制品深加

工生产线及60万头/a生猪屠宰生产线，设计产能为年深加工肉制品3万吨及年屠

宰生猪60万头。

现有工程概况：公司现有屠宰场位于邵阳市双清区塔北路88号，位于邵阳市

主城区内，现有项目履行了环评手续（批文号：邵双环评[2018]16号），申请了

排污许可证（许可证编号：91430500750603337D001P）。现有工程落实了环评

批复中要求的环境保护措施。根据《邵阳市城市总体规划（2016-2030年）》，

企业现有屠宰场所在位置已规划为居住商业用地，2019年10月，现有厂区土地被

市土地储备中心收储（编号：邵土储收(2019)009号，见附件），现有厂区大部
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分建筑物已拆除，因涉及民生问题，暂时保留了屠宰车间及办公楼，已向邵阳市

土地储备中心移交97533.99平方米土地，暂且保留的21265.09平方米土地待本项

目建成投运后移交，因此企业重新选址新建屠宰场势在必行。

二、建设项目的建设单位的名称和联系方式

建设单位：邵阳宝庆肉类联合加工有限公司

联系人：杨总

联系电话：***
三、承担环评工作的环评机构的名称和联系方式

环评机构的名称：邵阳荣泰环保科技有限公司

地址：湖南省邵阳市大祥区汽车南站荣泰宾馆

联系人：肖工

联系电话：***
四、公众意见表的网络链接

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.htm
l

五、提交公众意见表的方式和途径

公众可通过向公示指定地址发送信函、电话等方式，发表对本工程建设及环

评工作的意见和看法。

建设单位将在工程《公众参与说明》中真实记录公众的意见和建议，并将公

众的宝贵意见、建议向工程的环境影响评价单位、设计单位和有关部门反映。

六、公众提出意见的起止时间

本次公示公众信息反馈的时间由公示日期起 10个工作日。

邵阳宝庆肉类联合加工有限公司

2025年 3月 25日

2.2 公开方式--网络

网络公示网址：https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=503268dw2Q

网络公示时间：为 2025.03.26 - 2025.04.10。

网络公示截图见图 2.2-1。

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html
http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html
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图 2.2-1 第一次网络公示截图
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图 2.2-2 第一次公示证明

载体选取符合性分析：建设单位选取环评互联网论坛（环境信息公示平台

https://www.eiacloud.com/gs/）进行第一次公示，该网站公安备案号：京公网安备

11010802024562 号。其环评云助手 APP集成法规库、资讯、数据、视频、直播、
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机构、和社区等多元功能，服务于环保咨询机构及科研院所、高校等各类型企事业

单位，装机量已突破 600万次，用户量达到 60万；同步运维环境领域媒体矩阵，涵

盖论坛网站、公众号、服务号、视频号、抖音、B站等平台，受众超过 150万人。

因此该网站为符合要求的正规公开网站且在全国范围受众面广，符合《环境影响评

价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）相关要求。

2.3 公众意见情况

本项目首次公示期间，建设单位和环评单位均未收到公众相关反馈意见。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

在本项目环境影响报告书基本编制完成后，建设单位通过环评互联网论坛（环

境信息公示平台 https://www.eiacloud.com/gs/list/1）以网络公告的形式向公众发布

第二次公示，在公示网页同时提供环境影响报告书（征求意见稿）的电子版下载链

接和公众参与调查表电子版的下载链接，公示时间为 2025年 7月 1日至 7月 16日，

公示时间超过 10个工作日。在网络公示同时期在项目周边知悉的场所张贴公告。第

二次公示内容见表 3.1-1。

表 3.1-1 第二次公示内容

邵阳宝庆肉类联合加工有限公司肉制品深加工和生猪屠宰冷链项目

环境影响评价第二次公示
我单位拟选址邵阳市邵阳经济技术开发区 H-23-2号地块实施肉制品深加工

和生猪屠宰冷链项目，项目总投资 20000万元，占地面积 40016.69m2，建筑面积

约 48774平方米。主要建设内容包括：新建冷库、肉制品加工厂房、生猪屠宰厂

房、肉制品深加工厂房及办公楼、仓库、污水处理站、锅炉房等配套设施；新建

3 万吨/a肉制品深加工生产线及 60万头/a生猪屠宰生产线。项目运行后具有年

深加工肉制品 3万吨、年屠宰生猪 60万头及 1万吨冷库冷链物流的生产能力。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年修正）、《建设项目环境保

护管理条例》（2017年 10月 1日起施行）、《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部令第 4号）等相关规定的要求，现对本项目有关环境影响评价的情况进

行第二次公示，以便广泛了解公众对本项目环境影响评价方面的意见和建议，接

受社会公众的监督。

一、查阅环境影响报告书征求意见稿的方式和途径

1 、 征 求 意 见 稿 的 网 络 链 接 ：

https://pan.baidu.com/s/1gqbF0HwpTZgw9kNbpltnsg?pwd=312z 提取码：312z
2、向建设单位索取纸质报告书征求意见稿，索取方式见建设单位及联系方

式。
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二、征求公众意见的范围和主要事项

被征求意见的公众范围：受建设项目直接或间接影响的单位和个人；有关专

家；关注建设项目的单位和个人。

主要事项：公众对项目概况、建设意义及作用的认识程度；公众对工程建设

造成的环境污染问题的认识和意见；公众提出的减缓社会影响和环境影响措施的

建议和要求；非环境保护方面的内容不在本次征求范围内。

三、公众意见表的网络链接：

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html
四、公众提出意见的方式和途径

公众可以通过电话、信函、传真、电子邮件或者建设单位提供的其他方式，

向建设单位或者其委托的环境影响评价机构、负责审批环境影响报告书的环境保

护行政主管部门，提交书面意见。公众提交意见时，应当提供有效的联系方式。

五、公众提出意见的起止时间

2025年 7月 1日~7月 16日（满 10个工作日）

六、建设单位和联系方式

建设单位：邵阳宝庆肉类联合加工有限公司

地址：邵阳市邵阳经济技术开发区

联系人：杨总 电话：***
七、评价单位和联系方式

评价单位：邵阳荣泰环保科技有限公司

单位地址：邵阳市大祥区汽车南站旁荣泰宾馆 3楼
联系人：肖工 联系方式：***
邮箱：***

邵阳宝庆肉类联合加工有限公司

2025/6/30

3.2 公示方式

3.2.1 网络公示

网络公示网址：邵阳宝庆肉类联合加工有限公司肉制品深加工和生猪屠宰冷链

项目环境影响评价第二次公示 https://www.eiacloud.com/gs/detail/1?id=50630huHt5

网络公示时间：2025年 7月 1日~7月 15日。网络公示截图见图 3.2-1。

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html
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图 3.2-1 第二次网络公示截图
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图 3.2-2 第二次网络公示证明

3.2.2 报纸公示

建设单位分别于 2025年 7月 2日和 2025年 7月 8日两次在《中国商报》刊登



12

项目第二次公示相关信息，两次公示截图分别见图 3.2-1和图 3.2-2。

载体选取的符合性分析：《中国商报》是中国商业联合会主管的报刊（国内同

意连续出版物号：CN11-0088），且《中国商报》属于项目所在区民众易于接触的

报纸载体。
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图 3.2-2 报纸公示（2025年 7月 2日）
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图 3.2-3 报纸公示（2025年 7月 8日）
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3.2.2现场张贴

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条中“通过在建设项目所在地公众

易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”的要

求。建设单位于 2025年 7月 1日在经开区管委会、所属地社区居委会、周边居民集

中区等的公示栏张贴相关信息，2025年 7月 15日至公告栏进行检查，项目环境影

响评价张贴信息仍完整保留在公告栏内。张贴日期满足 10个工作日要求。现场张贴

截图如下。

经开区管委会现场公示



18

短陂桥镇现场公示

高崇山镇政府现场公示
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高崇山中学现场公示

马杨村现场公示
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谢姜村现场公示

短陂桥小学现场公示
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浏阳村现场公示

丽泉新村现场公示
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荷兴村现场公示

凤园村现场公示

图 3.2-4 第二次公示现场张贴公示

3.3 查阅情况

本项目在建设单位和环评单位工作地点均提供了可供公众查阅的项目环境影响

报告书（征求意见稿）纸质版，同时在网络链接上提供了可供下载的环境影响报告

书（征求意见稿）的电子版下载链接。截止 2025年 7月 16日，未有公众联系建设
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单位或环评单位索取报告书（征求意见稿）纸质版进行查阅。

3.4 公众提出意见情况

公示期间未收到任何单位或者个人关于项目建设、运行与污染治理措施等方面

的意见。

4 其他公众参与情况

公司征求意见稿公开期间未有公众对环境影响方面提出质疑，根据《环境影响

评价公众参与办法》要求，本次环评未采取深度公众参与。

5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

建设项目环境影响评价公示意见表
填表日期： 年 月 日

项目名称
邵阳宝庆肉类联合加工有限公司肉制品深加工

和生猪屠宰冷链项目

一、本页为公示意见

与本项目环境影响和环境保护措施有关的建议

和意见(注:根据《环境影响评价公众参与办法》

规定，涉及征地拆迁、财产、就业等与项目环

评无关的意见或者诉求不属于项目环评公参内

容)

(填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘

个人隐私等内容，若本页不够可另附页)

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓名

身份证号（电话号码或邮箱）

经常居住地址

(二)公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社会信用代码

有效联系方式（（电话号码或邮箱））
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地 址
省 市 县(区、市) 乡

(镇、街道) 路 号

法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和不能公开的具体

信息。

公示期间，建设单位和环评单位均未收到有关项目环境影响评价信息的反馈意

见和留言。

5.2公众参与合法有效性分析

根据相关规定，对公众参与过程的合法性、形式的有效性、公示范围合理性进

行分析。

（1）公众参与过程的合法性

在本项目环境影响报告书编制过程中，按照《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部令 第 4号）要求进行公众参与工作，本项目第一次公众参与采取网络公示

的方式进行；第二次公示采取网络公示、现场张贴与发放公众调查意见表相结合的

方式进行。公众参与过程合法。

（2）公众参与形式的有效性

信息公开采取现场公示、网站公示等方式；公众意见征询采取发放公众调查意

见表的方式进行调查，形式有效。

（3）公示范围合理性

本次公众参与公示范围选择了项目周边 2.5km范围可能受到影响的群体、可能

受益的群体和关注当地经济发展的群体和团体，对当地的具体情况较熟悉，。从公

众参与的普遍性来看，本次公众参公示范围合理。

5.3 公众意见采纳情况

公示期间，建设单位和环评单位均未收到有关项目环境影响评价信息的反馈意

见和留言，可以看出，项目建设得到当地公众的普遍支持。

5.4公众意见未采纳情况

公示期间，建设单位和环评单位均未收到有关项目环境影响评价信息的反馈意

见和留言，可以看出，项目建设得到当地公众的普遍支持。

6 其他
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《邵阳宝庆肉类联合加工有限公司肉制品深加工和生猪屠宰冷链项目环境影响

报告书》（报批前公示版）和《环境影响评价公众参与说明》同时存放于建设单位

和环评单位工作地点办公室以备公众查阅。

7 附件

（1）诚信承诺；
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