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邵阳市配合省生态环境保护督察
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邵阳市生态环境保护督察和整改领导小组办公室 2024年3月26日

邵阳市砂石土矿开采监管不力成为省环保督察典型案例

2021 邵阳市制定了贯彻落实第二轮中央生态环境保护

督察报告整改方案，组织开展了普通建筑材料用砂石土矿、

矿产资源开采违法违规等专项整治行动，但依然存在矿产资

源开发规划落实不力，打击非法采矿力度疲软，盗采滥挖现

象屡禁不止，生态修复标准不高、敷衍应付，水土流失、生

态破坏较为严重等问题。

（一）规划落实不力，矿产资源无序开发。邵阳市原有

砂石土矿 480 个，到 2022 年 9 月全市仅有 7 个砂石土矿采

矿许可证在有效期内，因长期以来粗放生产，未落实“边开

采边治理”要求，生态修复力度不大、标准不高，过期矿权

无法通过延续登记审查，新邵、隆回、武冈等县市区无一合



2

法矿权，一度造成砂石价格暴涨，滋生了盗采滥挖行为。2023

年 1 月，《邵阳市矿产资源总体规划（2021～2025 年）》获

得省自然资源厅审批，规划砂石土矿区块 150 个，因前期准

备工作不充分，造成砂石土矿采矿权出让进展缓慢。截至督

察组进驻，全市矿权仅出让 11 个，且均未完成矿山规范化

基础建设便非法进行生产。督察发现，武冈市银腾建筑材料

有限公司大湾桥建筑石料灰岩矿、武冈市新泽采石场有限公

司新泽建筑石料白云岩矿、洞口县铺里采石场在仅取得采矿

许可证，未办理安全许可、环评、水土保持等相关手续的情

况下，擅自投入生产。经初步统计，洞口县铺里采石场在 6

个月内就非法开采出售砂石 9.5 万吨。督察还发现，邵阳市

仅有 2 家页岩矿采矿权在有效期内，与全市 88 家页岩砖厂

需求存在差距较大，导致部分砖厂“另辟蹊径”走上违法盗

采之路。

（二）监管执法不严，打击力度偏软偏弱。2021 年以来，

邵阳市查处非法开采砂石土矿案件 158 宗，移送公安部门 21

宗，打击违法力度不够，未能形成震慑作用。2022 年国家自

然资源部督察反馈就已指出邵阳市 13 个以生态修复等名义

非法采矿案件存在：案件罚款的资源量和价值偏低偏轻、达

到刑事立案标准的案件未移交公安机关、公安机关对移交的

案件不予立案等问题。经对邵阳市 2021 年以来矿产资源违法

案件进行初步梳理，发现部分县市自然资源部门对 10 家企

业非法采矿行为两年内处罚 2 次，涉嫌以罚代管。如洞口县
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自然资源局分别于 2022 年 5 月、2023 年 4 月两次对洞口县

高沙镇双合砖瓦用页岩矿无证开采行为进行了立案处罚，但

未能有效制止其违法行为。2023 年 10 月省督察整改办在办

理上级领导批示件时，发现其依然存在盗采行为，2024 年 1

月，督察前期暗访，督察人员再次发现存在盗采迹象，屡查

屡犯。按照最高人民法院、最高人民检察院有关规定，非法

开采的矿产品价值或者造成矿产资源破坏的价值在 10 万元

以上，应移送公安机关追究刑事责任。但 2021-2023 年邵阳

市共有 15 起案件涉案金额超 10 万元，其中 10 宗案件涉案金

额超 50 万元，最高处罚金额达 497 万元，大部分案件未移

送公安机关。如新宁县鑫磊建设有限公司等 10 宗违法采矿

案件仅实施行政处罚，未移送公安机关进一步办理。

（三）非法采矿不止，盗采滥挖乱象丛生。督察发现邵

阳市部分企业在未取得采矿许可证的情况下，借项目农业设

施用地土地平整、矿山生态修复之名，行违法开采砂石土矿

出售牟利之实。通过现场核查、卫片图斑对比、调阅生产台

账发现，隆回强源农林科技有限公司以种植产业项目基地土

地平整名义，非法开采石料外售牟利，该县相关部门却视而

不见，大开方便之门，督察组对该问题多次交办、督办后仍

敷衍应付，县自然资源部门仅罚款 4 万元应付了事；大祥区

湖南新鸿鑫生态农业有限公司以蛋鸡养殖基地土地平整的

名义，非法开采石料近 10 万吨，涉案金额 157 万元；洞口县
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高沙镇茶铺垃圾填埋场以填埋场封场及飞灰填埋场施工的

为由，在周边大肆盗采页岩矿，生态破坏、水土流失严重。

督察组抽查了邵阳市 7 家页岩砖厂，均不同程度存在盗

采页岩情况，城步县自然资源部门于 2023 年 7 月对城步县

水东新型环保页岩砖厂盗采页岩问题进行查处，为逃避监

管，该企业借奶羊养殖场土地平整名义在修复区域旁继续盗

采。武冈市中保新型墙体材料有限公司在原料棚附近长期盗

采页岩矿，形成近 20 米深坑，且造成山体滑坡。

（四）修复标准不高，生态修复敷衍应对。《邵阳市贯

彻落实第二轮中央生态环境保护督察报告整改方案》明确，

关闭退出矿山做到注销到位、设施拆除到位，完成矿山地质

环境保护与治理恢复关闭验收。根据邵阳市自然资源部门提

供资料显示，该市共有有主关闭砂石土矿 383 家，目前已完

成修复 363 家，未完成修复 20 家，邵阳市自然资源部门对

其中 6 家开展生态损害赔偿或公益诉讼，隆回县有 11 家至今

未完成修复，也未开展公益诉讼。督察组抽查 16 家已关闭

砂石土矿生态修复，发现不同程度存在客土厚度不够、在矿

渣和压滤污泥上复垦复绿、植被成活率低等问题。如隆回县

紫昇隆泰采石场虽已开展生态环境损害赔偿工作，但 2023

年 3 月省委污染防治攻坚战督导组核查指出该矿山须修复区

域覆土厚度不够，植被成活率低，未建设撇洪渠，场内堆积

大量石料，达不到生态修复要求。此次督察组现场发现相关

问题依然存在，且有明显开采痕迹。
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市生态环境局联合多部门开展机动车尾气检测突击检查

为积极配合第二轮省生态环境保护督察，进一步加强机

动车尾气检测机构监督管理，规范机动车尾气检测工作，深

入推进机动车污染防治，连日来，市生态环境局联合市市场

监督管理局等部门对全市机动车尾气检测机构开展突击检

查 。

联合检查组先后对绥宁县湘军机动车尾气检测中心、绥

宁县和旺机动车安全检测有限公司开展现场检查。执法人员

紧盯“检测数据造假、违规检验检测”等重点问题，对机动

车检验检测机构的仪器设备、工作流程等情况进行仔细核

查，并现场调取监控视频、抽查检验报告，现场对机动车检

测站设备管理、检测过程管理、数据管理、质量保证、检验

检测报告的真实准确性、日常监管等规范化情况一一进行了

详细的检查。

从检查情况来看，两机构均能依法依规开展机动车尾气

排放检验活动，制定了较为完备的内部管理制度。但在检查

过程中也发现了不少问题，主要在检验操作规范性、人员管

理、设备管理等方面均存在不符合技术规范要求等问题。针

对存在的问题，检查人员对相关检测机构出具了问题清单，

并提出了整改意见。
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第二轮省生态环境保护督察信访交办件情况（3月25日）

3月25日，我市接到交办举报件16件（其中重点件2件），

按地区分布为：新邵县5件、武冈市4件（其中重点件2件）、

隆回县2件、双清区2件、洞口县1件、新宁县1件、邵阳县1

件，有效举报涉及水污染、大气污染、生态污染、固体污染、

噪声污染，分别占47.94%、25%、14.56%、6.25%、6.25%。

截止3月25日全省从第一批至第十二批累计交办我市82

件（其中重点件11件）。累计按地区分布为：邵东市12件、

新宁县10件（重点件2件）、大祥区10件、隆回县6件（重点

件1件）、洞口县2件（重点件1件）、新邵县13件（重点件1

件）、绥宁县1件、城步县2件、邵阳县3件、武冈市13件（重

点件2件）、北塔区1件、双清区9件。累计涉及水污染举报最

多，为30.17件，占36.79%；其次是大气污染20.83件、生态污

染14.17件、噪音污染5.83件、其他污染4.5件、固体污染4.5

件、土壤污染2件，分别占25.40%、17.28%、7.11%、5.49%、

5.49%、2.44%。

报： 湖南省第三生态环境保护督察组组长、副组长、成员

严华书记 学健市长 拥军秘书长 永红常务副市长 贺源副市长

市配合省生态环境保护督察协调联络组副总协调人 各专项工作组

送： 各县市区党委、政府

（共印 50 份）
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